UCHWALA NR 0007.328.2021
RADY MIEJSKIEJ W SULECHOWIE

z dnia 16 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020r. poz.713, 1378) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy wrodzinie (Dz.U. z2020r. poz. 218, 956) Rada Miejska w Sulechowie uchwala, co
hastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Sulechowie

Radostaw Murkowski
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIATL. ANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2021-2025

SULECHOW 2021
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UZASADNIENIE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty, okresla sposob
realizacji zadan wlasnych gminy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W Programie na lata 2021-2025 przewidziano
kontynuacje zadan realizowanych w latach wczesniejszych, jak rowniez podjecie zadan zwigzanych
z prowadzeniem profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy, o ktorej mowa powyzej, do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym m.in. opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.
W tym stanie rzeczy podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione i konieczne
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I. WSTEP

Przemoc jest zachowaniem negatywnym i szkodliwym na poziomie mikro- jak i makro-
spotecznym. Zjawisko przemocy wystepuje w roznych warstwach spotecznych i dotyka rodzin
bez wzgledu na status spoteczny, ekonomiczny czy kulturowy. Rodzina jest podstawowym
elementem budujgcym spoleczenstwo i najwazniejszym srodowiskiem w Zzyciu czlowieka,
ksztaltujacym jego osobowos$¢, system wartosci, $wiatopoglad, styl i sposob zycia. Na
prawidlowe funkcjonowanie rodziny ogromny wptyw majg relacje, jakie zachodza pomiedzy
jej cztonkami. Wiezi taczace jej cztonkéw powinny byé trwate, opiera¢ si¢ na milosci,
wzajemnym szacunku i zaufaniu oraz poczuciu bezpieczenstwa. Jesli wystepujg zaburzenia w
tej sferze, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu i znieksztalceniu. W konsekwencji
nastepuje stopniowa dezorganizacja i rozpad zycia rodzinnego. W chwili obecnej polska
rodzina funkcjonuje w bardzo trudnym czasie, w ktérym zachodzg dynamiczne zmiany,
dezintegracja i rekonstrukcja wspotczesnych wartosci, rozluzZnienie norm etycznych i wigzi
emocjonalnych migdzy ludzmi. Przemoc doznawana w rodzinie staje si¢ zaréwno skutkiem,
jak i przyczyna dysfunkcjonalnosci i degradacji rodziny oraz zaburzen emocjonalnych i
rozproszenia rdl spotecznych.

Przeciwdziatanie przemocy ma charakter interdyscyplinarny i lezy w kregu
zainteresowania przedstawicieli réznych $rodowisk: pracownikéw socjalnych, policjantéw,
asystentéw rodziny, psychologéw, socjologéw i prawnikéw. Ze wzgledu na swoja ztozonos¢,
zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciaglej
wspdlpracy wielu instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z
problematyka przemocy w rodzinie.

Niniejszy Program zostat opracowany przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sulechowie we wspdipracy z instytucjami statutowo zajmujacymi si¢ praca na rzecz rodziny
i dziecka. Zawiera on zadania do realizacji dla wszystkich gminnych jednostek i instytucji. Jego
nadrzednym celem jest ograniczenie na terenie gminy Sulechéw skali problemu przemocy, zas
cele szczegdlowe odnoszag sie do catego systemu zapobiegania i zwalczania przemocy w
rodzinie.
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- Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy Sulechéw na lata 2018-
2022.

I1I. ZALOZENIA GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SULECHOW

1. Zalozenia Programu
Zatozeniem Programu jest wyszczegélnienie strategii, srodkéw i metod stuzacych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Program wskazuje gldwne kierunki dziatania Gminy
Sulechéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie:
- zmniejszenie rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie przez systematyczne dziatania
w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy,
- zwigkszenie dostgpnosci do kompleksowej pomocy (psychologicznej, prawnej,
terapeutycznej, socjalnej) dla osdb doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
- podnoszenia kompetencji i kwalifikacji shuzb,
- edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie z agresjg, stresem, konfliktem,
- podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie poprzez lokalne kampanie informacyjne i spoteczne.

2. Cele Programu

Celem gléwnym Programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej przez
zintegrowane dziatania systemowe na rzecz pomocy rodzinom dotknietym problemem
przemocy domowe;j.

Glowny cel Programu realizowany jest przez cele szczegétowe, obejmujace:

1) koordynacje i doskonalenie wspolpracy pomiedzy podmiotami udzielajacymi pomocy
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, w ramach ktérego podejmowane
sg nastgpujace zadania:

a) kompleksowa pomoc rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy przez Zespot
Interdyscyplinarny i uruchamianie procedur Niebieskiej Karty,

b) opracowanie strategii postepowania w przypadku przemocy w rodzinie oraz
uruchamianie procedur majgcych na celu jej zatrzymanie,

c) monitorowanie sytuacji w rodzinie, w ktérej wystepuje zjawisko przemocy,

2) edukacje sSrodowiska lokalnego w celu podniesienia spotecznej $wiadomosci
i wrazliwos$ci na temat zjawiska przemocy w rodzinie, w ramach ktoérego realizowane
sg zadania:

a) udostepnienie materialdw o charakterze informacyjno-edukacyjnym zwigzanych
z tematyka przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) zwickszenie dostgpnosci do informacji w zakresie mozliwosci i form pomocy
psychologicznej, medycznej, socjalnej i rodzinnej dla os6b doznajacych przemocy,
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II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Definicja przemocy
Przemoc w rodzinie definiowana jest jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysle
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych w rozumieniu
art. 115 § 11 Kodeksu karnego oraz innych o0s6b wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca (art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie). Przemoc domowa:
— jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dzialaniem cziowieka lub zaniechaniem
dziatania i ma na celu kontrol¢ nad ofiara;
- wystepuje dysproporcja sity — u ofiary poglebia si¢ poczucie bezsilnosci, u sprawcy —
poczucie sily i bezkarnosci;
— narusza prawa i dobra osobiste ofiary - sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa cztowieka: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku;
- powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody, ostabiajac
jej zdolnosé do samoobrony.

2. Podstawy prawne Programu
Podstawowe akty prawne w kontekscie przedmiotu i celéw Programu stanowia:

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020
r. poz. 218, 956),

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, 2369),

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

- Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r.
poz. 961),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209
poz. 1245).

Pozostate akty prawne wspomagajace podejmowanie dziatar na rzecz oséb dotknigtych
przemocg w rodzinie i 0sob stosujacych przemoc w rodzinie to:

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, 1517),

- ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
30 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359),

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

Id: 57508B6B-8F65-40FB-9BOA-6CBEC889C796. Podpisany Strona 4



c) publikowanie na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulechowie
informacji o systemie pomocy i wsparcia dla osdb do§wiadczajacych przemocy i ich
najblizszych,

3) pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy, w ramach ktorej realizowane sa zadania:
a) organizowanie poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego,
b) prowadzenie poradnictwa oraz dzialan edukacyjnych stuzgcych wzmocnieniu

kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw w rodzinach dotknigtych lub
zagrozonych przemoca,

c) kierowanie oséb stosujgcych przemoc na zajecia korekcyjno-edukacyjne,

4) pomoc w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy przez realizacje
zadan:

a) zapewnienie osobom do$wiadczajgcym przemocy miejsc w catodobowych
osrodkach interwencji kryzysowej,

b) informowanie i pomoc przy wykorzystaniu mozliwosci w zakresie poradnictwa,
pomocy materialnej i rzeczowej udzielanej przez instytucie i organizacje spoza
gminy Sulechéw,

5) podnoszenie kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci kadry zajmujacej si¢ osobami
doswiadczajgcymi przemocy i osobami stosujacymi przemoc poprzez realizacje
nastepujacych zadan:

a) planowanie i delegowanie o0s6b pracujgcych z osobami doswiadczajgcymi
przemocy 1 stosujagcymi przemoc do udzialu we wszelkiego typu formach
doskonalenia zawodowego (kursy, szkolenia itp.),

b) organizowanie poradnictwa i wsparcia 0sdb, ktore zajmujg si¢ osobami dotknigtymi
przemoca w formie grupy wsparcia lub superwizji.

3. Zjawisko przemocy w rodzinie w gminie Sulechow
Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc
domowa jest problemem ztozonym, o ktorym trudno rozmawiaé, a tym trudniej je zbadac¢. Skala
przemocy w rodzinie w gminie Sulechéw zostala okreslona na podstawie informacji
uzyskanych z danych statystycznych sprawozdan.

W roku 2019 Zespét Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie prowadzily 47 spraw
wynikajacych z procedury Niebieskiej Karty. Przemoc w rodzinie wystapita w 47 rodzinach
obejmujacych tgcznie 97 osoéb. W ramach prac grup roboczych prowadzone byly dziatania na
rzecz os6b doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc. Wszystkie osoby doswiadczajace
przemocy zostaty objete pomocg psychologiczng i pomoca prawng. Osoby stosujgce przemoc
domowga byty kierowane na zajecia korekcyjno-edukacyjne organizowane przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie.

W roku 2020 Zespol Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie prowadzity 23
sprawy wynikajace z procedury Niebieskiej Karty. Kontynuowano réwniez prace nad 8
Niebieskimi Kartami z roku 2019. W dalszym ciggu w ramach pracy grup roboczych
prowadzono dziatania na rzecz osob doznajacych przemocy i 0séb stosujgcych przemoc.
Wszystkie osoby doswiadczajace przemocy zostaty objete pomoca psychologiczng i pomoca
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prawng. Osoby stosujace przemoc domowa byty kierowane na zajecia korekcyjno-edukacyjne
organizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Do sktadu Zespolu
Interdyscyplinarnego dotaczyt takze specjalista do spraw przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

Podjeto takze dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz spotecznosci lokalnej
w celu zwigkszenia §wiadomosci dotyczacej przyczyn i konsekwencji stosowania przemocy
oraz poszerzenia wiedzy wsrod mieszkancow gminy Sulechéw o mozliwosci i rodzajach
udzielanej pomocy osobom dotknietym przemoca. Mieszkaficom gminy Sulechéw, placéwkom
o$wiatowym oraz stuzbom dzialajagcym na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie
udostepniono ulotki z informacjg dot. procedury Niebieskiej Karty oraz ulotki Punktu
Konsultacyjnego z aktualnymi terminami przyjeé specjalistow, tj. terapeutdw uzaleznien,
psychologdw, prawnika, grup wsparcia, a takze materiaty informacyjne z numerami telefonow
do poszczegdlnych instytucji.

IV. REALIZACJA PROGRAMU

1. Uwagi wstepne

W celu realizacji zadan okres§lonych w niniejszym Programie funkcjonuje system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na:

- pracy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie,

- pomocy psychologicznej dla 0os6b doznajgcych przemocy,

- pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalnej dla os6b w podesztym wieku
i 0s6b niepetnosprawnych,

- pomocy psychologicznej dla oséb stosujacych przemoc - skierowanie na program
korekcyjno-edukacyjny,

- Scistej wspolpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

- innych dziataniach moggcych przyczyni¢ si¢ do powstrzymywania przemocy w
rodzinie, a nieujgtych literalnie w niniejszym Programie.

2. Adresaci Programu
Program adresowany jest do mieszkancow gminy Sulechow:

- 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,

- rodzicéw i opiekunéw dzieci doswiadczajacych przemocy,

- dzieci i mlodziezy,

- $wiadkow przemocy w rodzinie,

- 0s06b, instytucji, podmiotow zajmujacych sie profesjonalnym udzielaniem wsparcia
spotecznego.
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3. Miejsce realizacji Programu
Program realizowany b¢dzie na obszarze gminy Sulechéw.

4. Realizatorzy Programu i czas realizacji
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025 bedzie realizowany z udzialem instytucji
zobligowanych lub zajmujacych si¢ statutowo dzialaniami z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie:
- Gminny Zespot Interdyscyplinamy ds. Przemocy w Rodzinie w Sulechowie,
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie,
- Biuro Pelnomocnika ds. Uzalezniefi w Sulechowie,
- Komisariat Policji w Sulechowie,
- Gminng Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Sulechowie,
- Sad Rejonowy w Swiebodzinie,
- Prokurature Rejonowa w Swiebodzinie,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,
- placowki oswiatowo-wychowawcze z terenu gminy Sulechow,
- placéwki ochrony zdrowia z terenu gminy Sulechow,
- inne instytucje i organizacje prowadzace dzialalnos¢ w obszarze interwencji i udzielania
wsparcia osobom dotknigtym problemem przemocy.

5. Zréd}a finansowania

Zrédtami finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe zabezpieczone w budzecie
Gminy Sulechéw na rok 2021 w dziale 852, rozdziat 85205. Na kolejne lata $rodki finansowe
zostang zabezpieczone w budzecie Gminy Sulechow na realizacje zadari w zakresie i obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gléwnym zZrédlem finansowania zadan bedg $rodki pochodzace z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, naktadajgcej na gming obowigzek
podejmowania zadan shuzgcych ochronie przed przemoca.

Odrebne zrédlo $rodkéw mogg stanowi¢ te pochodzgce z dotacji, konkursow i

projektow unijnych.

6. Prognozowane efekty Programu
Zaklada si¢ nastepujace efekty realizacji Programu:
- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
- stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- zwigkszenie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej wobec zjawiska przemocy,
- podwyzszenie kompetencji shuzb zajmujgcych sie problematyka przemocy w rodzinie,
- zwiekszenie skutecznosci oddziatywania na osoby stosujgce przemoc domowa,
- zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkoéw rodzin doswiadczajacych przemocy,
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- ksztaltowanie systemu dzialafi w zakresie pomocy i wsparcia rodzin dotknietych
przemocs.

7. Monitoring
Monitoring polegat bedzie na zbieraniu informacji i danych w trakcie realizacji
poszczegolnych zadan, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz
ocene skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych
dziatan oraz doskonalenia dotychczas ustalonych dziatan i systemu pomocy.
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3.

4.

Miejsce realizacji Programu
Program realizowany bedzie na obszarze gminy Sulechow.

Realizatorzy Programu i czas realizacji
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025 bedzie realizowany z udzialem instytucji
zobligowanych lub zajmujacych si¢ statutowo dzialaniami z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie:

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie w Sulechowie,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulechowie,

Biuro Pelnomocnika ds. Uzaleznien w Sulechowie,

Komisariat Policji w Sulechowie,

Gminna Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sulechowie,
Sad Rejonowy w Swiebodzinie,

Prokuratur¢ Rejonowa w Swiebodzinie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,

placowki os§wiatowo-wychowawcze z terenu gminy Sulechow,

placéwki ochrony zdrowia z terenu gminy Sulechow,

inne instytucje i organizacje prowadzgce dzialalno$¢ w obszarze interwencji i udzielania
wsparcia osobom dotknigtym problemem przemocy.

Zrodla finansowania
Zrédtami finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe zabezpieczone w budzecie

Gminy Sulechéw na rok 2021 w dziale 852, rozdziat 85205. Na kolejne lata $rodki finansowe
zostang zabezpieczone w budzecie Gminy Sulechow na realizacje zadan w zakresie i obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gléwnym Zroditem finansowania zadan bedg srodki pochodzace z optat za zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, nakladajagcej na gmin¢ obowigzek
podejmowania zadan stuzacych ochronie przed przemocg.

Odrgbne Zrédlo srodkéw mogg stanowié te pochodzgce z dotacji, konkursow i

projektow unijnych.

Prognozowane efekty Programu

Zaktada si¢ nastgpujace efekty realizacji Programu:

systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwickszenie §wiadomosci i wrazliwos$ci spotecznej wobec zjawiska przemocy,
podwyzszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie,
zwigkszenie skutecznosci oddzialywania na osoby stosujace przemoc domowa,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin doswiadczajgcych przemocy,
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- ksztaltowanie systemu dziatan w zakresie pomocy i wsparcia rodzin dotknigtych
przemoca.

7. Monitoring
Monitoring polegal bedzie na zbieraniu informacji i danych w trakcie realizacji
poszczegblnych zadan, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analizg oraz
ocene skuteczno$ci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych
dziatafi oraz doskonalenia dotychczas ustalonych dziatan i systemu pomocy.
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